Beni confiscati
Si puo fare di piu

1l magistrato Tona:

attivato un cammino,
ma I’Agenzia ha pochi

dipendenti a gestire

un lavoro abnorme
DI DAVIDE IMENEO

Giovanbattista Tona e uno dei

massimo esperti di Beni Confi-
scati sul territorio nazionale, Lo
abbiamo intervistato in occasione
dei 25 anni dalla pubblicazione
della legge in materia,
Dopo un quarto di secolo, trac-
ciamo un bilancio sull’efficacia
della legge sul riutilizzo pubbli-
co e sociale dei beni confiscati
alle mafie. E utile?
Da quando i beni confiscati alla
criminalita vanno riutilizzati a fi-
ni sociali 17.300 immobili sono
stati destinati ad enti e ad associa-
Zioni € $ervono a perseguire scu?i
di pubblicautilita: all'imairca 3,000
all'anno, Certo ce ne sono altret-
tanti ancora da destinare; dobbia-
mo preoccuparci del fatto che le
aziende destinate il pit delle vol-
te vengono liquidate e non prose-
guono l'attivita; spesso passa trop-
po tempo tra confisca ed effettiva
utilizzazione. Ma la legge del 1996
ha avviato un cammino e i risul-
tati vanno misurati guardando a
quanta strada si € fatta e a quanta
se ne pud fare. Negli ultimi dieci
anni sono stati destinati beni in
misura cinque volte superiore ri-
spetto al periodo precedt.nte E
cttestu potrebbe gia darci un‘idea

e non si parte da fermi,
Come velocizzare il processo per
la assegnazione dei beni ai de-
stinatari finali?
Le norme sulla destinazione a fi-
ni sociali sono confluite nel 2011
nel codice antimafia, che e stato
riformato nel 2017 dopo due an-
ni di approfondito lavoro messo
a disposizione del Parlamento
dalla Commissione Antimafia,

resieduta da Rosy Bindi. Da quel
avoro maturo l'idea che gia 'am-

ministratore giudiziario nella pri-
ma relazione dopo il sequestro

In magistratura da maggio 1996,

dovesse impostare un modello di
Featlune funzionale alla possibi-
destinazione del bene o
dell'azienda. Applicando queste
disposizioni, diversi Tribunali
stanno promuovendo anche for-
me di comodato dei beni agli en-
ti e alle associazioni ai quali po-
trebbero essere assegnati, Sono
prassi non ancora sufficientemen-
te diffuse e ancora da perfeziona-
re. Tuttavia sono quelle che, a le-
gislazione vigente, evitano i dan-
ni derivanti gai ritardi nelle asse-
E nazioni, Detto questo resta il pro-
lema dell'organico dell'Agenzia
che ha il compito di gestire e desti-
nare i beni confiscan, istituita nel
2010 dotandola imesponsabilmen-
te solo di 30 dipendenti per occu-
parsi di migliaia di beni sul teri-
torio nazionale, e che solo con la
legge di bilancio del 2020 & stata

effettivamente potenziata. L'organi-

€O previsto ora, ma ancora in par-

te da coprire, sarebbe di 300 uni-

ta. A fronte di 19.300 beni immo-

bili e di 2.920 aziende in gestione.

Le cose dovrebbero andare meglio

ma fatti i conti, a regime, ogni di-

pendente avrebbe in carico 64 im-

mobili e 10 aziende. E le confische
continuano a ritmo incessante.

Nel caso di sequestro di un'im-

presa mafiosa, come fare per per-

mettere agli amministratori di

continuare ad amministrare

quando le banche, appreso che &

intervenuto lo Stato, chiudono

le linee di credito?

Anzitutto vanno individuate le

aziende che possono proseguire

I'attivita senza avvalersi di capita-

li illeciti e di prassi illegali; le al-

tre vanno liquidate e, come preve-

de la legge, se le banche chele han-

no finanziate non

provano la loro buo

na fede, i debiti non

vanno pagati. Quan-

do l'azienda puo pro-

seguire, gli ammini-

stratori giudiziari de-

VONOo saper proporre

alle banche de |P1ﬁ'|r

dabili piani industria-

li, approvati dai Tri-

bunali, che dimostri-

no che dalla prosecu-

zione delle attivita

dell'azienda potran-

no trarre vamaggiu

tutti i creditori. D al-
tro canto oramai le
banche sanno che la
legge impone che i
pagamenti dei debit
precedenti al seque-
SUr0 NON Saranno pa-
gati se non dopo che
esse proveranno di
non avere agevolato -
volontariamente o
er scarsa diligenza -
e attivita dell'im-
prenditore mafioso.
Purtroppo pero, no-
nostante anche recen-
ti direttive della Ban-
ca d'ltalia, abbiano
sollecitato gli istituti
bancari a tenere con-
to delle peculiari con-
dizioni delle aziende
in sequestro, ancora
certi atteggiamenti
non collaborativi so-
no duri a morire,
In base a quali crite-
ri propone la rota
zione degli incarichi nelle ammi-
nistrazioni giudiziarie per evita-
re situazioni simili a quelle veri-
ficatesi a Palermo?
Il legislatore del 2017 ritenne diri-
solvere la questione con una nor-
ma-manifesto che stabiliva il limi-
te di tre incarichi per ogni ammi-
nistratore. Ma ha creato pit con-
fusione che rotazione. Che voleva
dire tre incarichi? Tre beni o tre no-
mine? Un sequestro a carico di un
soggetto che nicicla soldi della ma-
fia spesso interessa molti beni. E,
se si devono contare solo le nomi-
ne, Findarico di gestire wia riven-
dita di alimentan vale uno al pari
di quello che ha ad oggetto una
catena di supermercati! Sembre-
rebbe di s). E poi: re incarichi da
uno stesso tribunale o tre su tutto
il territorio nazionale? E gli inca-



richi conferiti dall’Agenzia si con-
tano? La norma frettolosa ha por-
tato a prassi cieche evariegate. An-
drebbe ripresa la norma originaria-
mente proposta dalla Commissio-
ne antimafia: ogni autorita deve
conoscere numero e tipologia de-
gli incarichi cheun amministrato-
re ha gia; poi decide se nominar-
lo motivando specificamente per-
ché ritiene che possa essere in gra-
do di svolgerlo. Il tutto con un tet-
to massimo di incarichi, variabile
a seconda del valore di ciascuno.
Come si puo incentivare la co-
operazione internazionale in ma-
teria di misure di prevenzione?
L'Unione Europea é oramai dota-
ta di regole che consentono ad un
Paese di individuare beni e seque-
strarli in un altro Paese. Vanno im-
plementate le prassi e il dialogo
tra le autorita. Poi bisogna lavora-
re ancora con 1 Paesi extraeuropei,
con i quali '€ ancora molto da fa-
re ma la Convenzione Onu di Pa-
lermo € una buona base.
Se potesse riscrivere la legge 109
del 96, cosa cambierebbe?
Le disposizioni della legge del
1996 sono state gia modificate e
integrate almeno cinque volte in
25 anni. Altre riforme si invoc , ,,
no. Giusto. [o penso pero che L.
sogna lavorare di piul per cambia-
re le prassi.



